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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale, in 3 unitati
administrativ-teritoriale din judetul Alba

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba inceperea lucrarilor de nregistrare sistematica a
imobilelor, pe sectoare cadastrale, situate pe teritoriul a 3 unitati administrativ-
teritoriale din judetul Alba, dupa cum urmeaza:

a) unitatea administrativ-teritoriala Berghin — sectoarele cadastrale nr. 22,
23, 24, 30, 31, 32, 33, 34, 41, 59 si 60;

b) unitatea administrativ-teritoriald Bucium — sectoarele cadastrale nr. 24 si
27;

c) unitatea administrativ-teritoriala Garbova — sectoarele cadastrale nr. 3, 4,
5,11, 12, 13, 15, 18 si 36.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexele nr. 1—3 la prezentul ordin.

Art. 3. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 1 noiembrie 2017.
Nr. 1.408.

*) Anexele nr. 1—3 sunt reproduse in facsimil.
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ANEXA Nr. 1

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale n care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: ALBA
UAT: BERGHIN
Sectoare: 22, 23, 24, 30, 31, 32, 33, 34, 41, 59, 60

UAT MIHALT A

UAT SANTIMBRU

UAT CIUGUN

UAT SPRING
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ANEXA Nr. 3

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfdsoara lucrari de inregistrare sistematica

Judet: ALBA
UAT: GARBOVA
Sectoare: 3,4,5, 11,12, 13, 15, 18, 36
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale, in unitatea
administrativ-teritoriala Comana din judetul Brasov

Avéand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Tnceperea lucrarilor de nregistrare sistematica a
imobilelor, in sectoarele cadastrale nr. 35 si 36, din unitatea administrativ-teritoriala
Comana din judetul Brasov.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 1 noiembrie 2017.
Nr. 1.409.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale, in 3 unitati
administrativ-teritoriale din judetul Arges

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba inceperea lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor, pe sectoare cadastrale, situate pe teritoriul a 3 unitati administrativ—
teritoriale din judetul Arges, dupd cum urmeaza:

a) unitatea administrativ-teritoriala Harsesti — sectoarele cadastrale nr. 1,
6, 10, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 38 si 39;

b) unitatea administrativ-teritoriala Godeni — sectoarele cadastrale nr. 32, 33
si 34;

c) unitatea administrativ-teritoriald Schitu Golesti — sectoarele cadastrale
nr. 41, 42 si 43.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexele nr. 1—3 la prezentul ordin.

Art. 3. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 1 noiembrie 2017.
Nr. 1.410.

*) Anexele nr. 1—3 sunt reproduse in facsimil.
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Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: ARGES
UAT: GODENI
Sectoare: 32,33,34

UAT BUGHEA DE JOS

UAT CAMPULUNG
UAT BEREVOIESTI
UAT ANINOASA
UAT SCHITU GOLESTI
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Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoard lucréri de inregistrare sistematica

Judet: ARGES
UAT: SCHITU GOLESTI
Sectoare: 41,42,43

11

ANEXA Nr. 3

UAT VLADESTI

UAT CAMPULUNG

UAT GODENI

UAT POIENARII DE
MUSCEL

UAT MIHAIESTI
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale, in 6 unitati
administrativ-teritoriale din judetul Maramures

Avéand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba inceperea lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor, pe sectoare cadastrale, situate pe teritoriul a 6 unitati administrativ-
teritoriale din judetul Maramures, dupa cum urmeaza:

a) unitatea administrativ-teritoriala Boiu Mare — sectoarele cadastrale nr. 23
si 40;

b) unitatea administrativ-teritoriala Cernesti — sectoarele cadastrale nr. 33,
56, 65, 72, 79, 83 si 107;

¢) unitatea administrativ-teritoriald Coas — sectoarele cadastrale nr. 2 si 19;

d) unitatea administrativ-teritorialda Cupseni — sectoarele cadastrale nr. 30,
58 si 59;

e) unitatea administrativ-teritoriala Oarta de Jos — sectoarele cadastrale
nr. 58 si 60;

f) unitatea administrativ-teritoriald Poienile |1zei — sectoarele cadastrale
nr. 10, 11, 12 si 13.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexele nr. 1—6 la prezentul ordin.

Art. 3. — Anexele nr. 1—6*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 1 noiembrie 2017.
Nr. 1.411.

*) Anexele nr. 1—6 sunt reproduse in facsimil.
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ANEXA Nr. 2

Reprezentarea graficd a sectoarelor cadastrale in care se desfisoard lucrdri de Inregistrare sistematica

UAT: Cernesti
Sectoare: 33, 56, 65, 72, 79, 83, 107

Judet: Maramures
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ANEXA Nr. 3
Reprezentarea graficd a sectoarelor cadastrale in care se desfisoara lucréri de Inregistrare sistematica

Judet: MARAMURES

UAT: COAS

Sectoare: 2, 19
o UAT SACALASENI

N
UAT
COPALNIC MANASTUR

UAT
REMETEA CHIOARULUI

\\ UAT SOMCUTA MARE
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Reprezentarea graficd a sectoarelor cadastrale in care se desfisoara lucréri de Inregistrare sistematica

Judet: MARAMURES
UAT: CUPSENI
Sectoare: 30, 58, 59

ANEXA Nr. 4

/

D

UAT TARGU LAPUS




ANEXA Nr. 5

Judet: MARAMURES

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica

UAT: Oarta de Jos

Sectoare: 58, 60
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UAT BASESTI

UAT CEHU SILVANIEI

UAT HODOD
JUDETUL SALAJ

JUDETUL SALAJ
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
pentru abrogarea unor dispozitii ale Ordinului directorului general al Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 1.185/2016 privind aprobarea inceperii lucrarilor
de inregistrare sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale,
in 4 unitati administrativ-teritoriale din judetul Neamt

completarile ulterioare, si al art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga pozitia nr. 2 din anexa nr. 1, precum si anexa nr. 3 la
Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr. 1.185/2016 privind aprobarea inceperii
lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor, pe sectoare

cadastrale, in 4 unitati administrativ-teritoriale din judetul Neamt,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 804 din
12 octombrie 2016, cu modificarile ulterioare.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 6 noiembrie 2017.
Nr. 1.424.

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
pentru abrogarea unor dispozitii ale Ordinului directorului general al Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 1.165/2016 privind aprobarea inceperii lucrarilor
de inregistrare sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale, in 5 unitati administrativ-teritoriale
din judetul Mehedinti si ale Ordinului directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara nr. 1.304/2016 privind aprobarea inceperii lucrarilor
de inregistrare sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale,
in 2 unitati administrativ-teritoriale din judetul Mehedinti

In temeiul art. 3 alin. (13) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — La data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin se
abroga:

a) pozitia nr. 2 din anexa nr. 1, precum si anexa nr. 3 la
Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr. 1.165/2016 privind aprobarea inceperii
lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor, pe sectoare
cadastrale, in 5 unitati administrativ-teritoriale din judetul
Mehedinti, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 761 din 29 septembrie 2016, cu modificarile ulterioare.

b) Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 1.304/2016 privind
aprobarea inceperii lucrarilor de Tnregistrare sistematica a
imobilelor, pe sectoare cadastrale, in 2 unitati administrativ-
teritoriale din judetul Mehedinti, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 861 din 28 octombrie 2016, cu
modificarile ulterioare.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 13 noiembrie 2017.
Nr. 1.450.
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ACTE ALE INALTEI CURTI

Dosar nr. 683/1/2017

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 943/29.X1.2017

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.55
din 3 iulie 2017

Judecator lulia Cristina Tarcea — presedintele inaltei Curti de

Judecator Lavinia Curelea
Judecator Eugenia Voicheci
Judecator lonel Barba
Cristina Petronela Valeanu
Eugenia Puscasiu

Raluca Moglan

Alina luliana Tuca

Viorica Cosma

Roxana Popa

Rodica Zaharia

Veronica Magdalena Danaila
Mirela Politeanu

Constantin Branzan

Angelica Denisa Stanisor

Liliana Visan

Laura Mihaela lvanovici

Rodica Florica Voicu

Eugenia Marin

Casatie si Justite —
presedintele completului

— presedintele delegat al
Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

—judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 683/1/2017 este legal constituit conform dispozitiilor art. 520
alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 275 alin. (1) din
Regulamentul privind organizarea si funchonarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, repubhcat cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participd doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 276 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie Si Just|t|e repubhcat cu
modificarile si completarile ulterioare.

fnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat Tn examinare

sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a V-a
civila, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

,Daca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru in calea
de atac, reglementata de art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
opereaza doar daca aceasta este formulata de reclamantul care
a fost scutit in prima instantd de obligatia timbrajului sau
indiferent de partea care formuleaza calea de atac.”

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, constatand ca nu sunt chestiuni prealabile de discutat
sau exceptii de invocat, presedintele completului, doamna
judecator lulia Cristina Tarcea, presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a declarat dezbaterile inchise, iar completul
de judecata a ramas in pronuntare asupra sesizarii privind
pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Prin Incheierea de sedinta de la 31 ianuarie 2017,
pronuntata in Dosarul nr. 444/740/2015/a1 Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a V-a civild a dispus sesizarea Inaltei Curti
de Casat,le Si Justlt,le in baza art. 519 din Codul de procedura
civilda, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei probleme de drept: ,daca scutirea de la
plata taxei judiciare de timbru in calea de atac, reglementata de
art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru, opereaza doar daca aceasta
este formulata de reclamantul care a fost scutit in prima instanta
de obligatia timbrajului sau indiferent de partea care formuleaza
calea de atac.”

2. Cererea de pronuntare a hotararii prealabile a fost
inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la data de
6 martie 2017 cu nr. 683/1/2017.

Il. Temeiul juridic al sesizarii

3. Articolul 519 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,
investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca
o chestiune de drept, de a carei lamurire depmde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul Iegu in curs de solutlonare va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare
prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata.”

Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotarari prealabile

4. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumitad in continuare Ordonanta de urgentéd a
Guvernului nr. 80/2013.
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JArt. 28. — Daca legea nu prevede altfel, este scutita de la
plata taxei judiciare de timbru orice cerere pentru exercitarea
unei cai de atac, ordinare si extraordinare, impotriva hotaréarii
judecatoresti prin care a fost solutionatd o actiune sau cerere
scutita, potrivit legii, de taxa judiciara de timbru.

Art. 29. — (1) Sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru
actiunile si cererile, inclusiv cele pentru exercitarea cailor de
atac, ordinare si extraordinare, referitoare la: (...)

f) protectia drepturilor consumatorilor, atunci cand
persoanele fizice si asociatiile pentru protectia consumatorilor
au calitatea de reclamant impotriva operatorilor economici care
au prejudiciat drepturile si interesele legitime ale consumatorilor.”

IV. Expunerea succinta a procesului

5. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata initial pe
rolul Judecétoriei Alexandria, reclamantii A si B, in contradictoriu
cu parata C, au solicitat sa se dispuna stabilizarea (inghetarea)
cursului de schimb CHF—Ileu la momentul semnarii Contractului
de credit nr. HL24.893 din 13.08.2008, majorat cu 10%, curs
care sa fie valabil pe toata perioada contractului, sa se dispuna
denominarea in moneda nationala a platilor si sa se dispuna
restituirea sumelor incasate in plus reprezentand diferenta de
curs valutar dintre cursul CHF din momentul fincheierii
contractului si pana la data actiunii.

6. In sustinerea cererii, reclamantii au invocat prevederile
Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre comercianti si consumatori, republicata, cu
completarile ulterioare, si ale art. 1.350, 1.357 si 1.488 din Codul
civil.

7. Reclamantii nu au fost obligati la plata taxei judiciare de
timbru, fata de prevederile art. 29 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

8. Prin Sentinta civila nr. 254 din 17.05.2016, pronuntata de
Tribunalul Teleorman — Sectia civila in Dosarul nr. 44/740/2015,
s-a admis actiunea formulata de reclamanti, s-a constatat
nulitatea absoluta a clauzelor privind restituirea creditului in CHF
la cursul din ziua platii, s-a dispus stabilizarea cursului de
schimb valutar CHF—Ileu la data acordarii creditului, curs
majorat cu 10%, si efectuarea platilor in temeiul contractului de
credit astfel cum a fost modificat prin actul aditional, respectiv
calcularea si plata ratelor la valoarea in lei a francului elvetian de
la data incheierii contractului, fiind obligata parata sa restituie
reclamantilor suma de 55.205,05 lei, platita in plus de catre
acestia.

9. Impotriva acestei sentinte a formulat apel parata C,
criticdnd-o pentru nelegalitate si netemeinicie, solicitand
admiterea apelului si schimbarea sentintei atacate, in sensul
respingerii Tn totalitate a cererii de chemare in judecata.

10. Apelul a fost Tnregistrat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti
la data de 5 august 2016, iar prin incheierea de sedinta de la
data de 9 ianuarie 2017 s-a pus in vedere apelantei-parate sa
depuna o nota de timbraj in raport cu valoarea pretentiilor
contestate si sa achite taxa de timbru datoratd, potrivit
dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 80/2013.

11. La data de 11 ianuarie 2017, apelanta C a formulat, in
temeiul art. 39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013, o cerere de reexaminare, solicitind revenirea
asupra masurii privind obligatia de a achita taxa de timbru pentru
apelul formulat si sa se constate ca este scutita de la plata taxei
de timbru.

12. In motivare a aratat ca prezenta cauza are ca obiect
constatarea caracterului abuziv al unora dintre clauzele
contractului de credit incheiat intre parti, cererea introductiva
fiind scutita de obligatia timbrajului, astfel c&, fata de prevederile
art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 si de
principiul ,unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa
distingem”, reiese ca nici in ceea ce priveste caile de atac

exercitate Th materia protectiei consumatorilor nu exista obligatia
achitarii taxei judiciare de timbru, indiferent de partea care
declara calea de atac.

13. De asemenea s-a mai sustinut ca obligarea doar a uneia
dintre partile litigiului la plata taxei judiciare de timbru este in
vadita contradictie cu principiul nediscriminarii prevazut de
Protocolul nr. 12 la Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

14. In dosarul avand ca obiect cererea de reexaminare a
taxei judiciare de timbru, Curtea de Apel Bucuresti a dispus, in
temeiul art. 519 din Codul de procedura civila, sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, iar, Tn temeiul art. 520 alin. (2) din Codul de
procedura civila, suspendarea judecarii cererii de reexaminare
pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

V. Motivele retinute de titularul sesizarii care sustin
admisibilitatea procedurii

15. Instanta de sesizare a apreciat ca sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila, Intrucat:

— solutia ce urmeaza a fi pronuntata de curtea de apel cu
privire la cererea de reexaminare va fi definitiva, fata de
prevederile art. 39 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013;

— de lamurirea chestiunii de drept privind art. 28 din acest
act normativ depinde solutionarea pe fond a cererii de
reexaminare;

— problema de drept este noua, fata de faptul ca Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 este relativ recent adoptata
si nu s-a aplicat decéat cererilor de chemare in judecata
formulate dupa intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civila; de asemenea, problema de drept pusa in discutie nu face
obiectul unei jurisprudente constante;

— din verificarile efectuate s-a constatat ca asupra acestei
chestiuni de drept instanta suprema nu a statuat si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata

16. In opinia instantei de sesizare, prevederile art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 sunt
susceptibile de doua interpretari.

17. Intr-o prima interpretare, care pare mai apropiata de litera
legii, scutirea de la plata taxei judiciare de timbru in calea de
atac, reglementata de art. 28, opereaza indiferent de partea care
formuleaza calea de atac.

18. In sprijinul acestei opinii sunt avute In vedere principiul
egalitatii partilor in procesul civil, dreptul acestora la un proces
echitabil (art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului),
precum si interpretarea literala a textului de lege in discutie.

19. De asemenea se poate aprecia ca, fata de regula de
interpretare potrivit careia ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus (unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sé& distingd), atat timp cat art. 28 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013 nu face nicio diferentiere in
functie de partea care formuleaza calea de atac, scutirea de la
obligatia achitarii taxei judiciare de timbru opereaza indiferent
de partea care o declara.

20. Un alt argument in sprijinul acestei opinii il reprezinta
faptul ca prevederile art. 28 ar raméane fara aplicare daca s-ar
aprecia ca facilitatea profita exclusiv reclamantului care a fost
scutit de obligatia timbrajului la momentul formularii cererii de
chemare in judecata.

21. In a doua interpretare, care pare mai apropiata de intentia
legiuitorului si, deci, de spiritul legii, scutirea de la plata taxei
judiciare de timbru in calea de atac, reglementatad de art. 28,
opereaza doar daca aceasta este formulata de reclamant.

22. Cu titlu prealabil se impune mentiunea ca nu sunt avute
aici in vedere situatiile in care anumite cereri de chemare in
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judecata (in functie de obiectul lor sau de cauza actiunii) sunt
scutite de plata taxei judiciare de timbru, indiferent de calitatea
persoanei care le formuleaza (de exemplu: litigiile privind
stabilirea si plata pensiilor sau alte drepturi de asigurari sociale;
cele privind obligatiile contractuale legale si contractuale de
intretinere; adoptie, ocrotirea minorilor, tuteld; cauzele penale si
despagubirile civile pentru prejudiciile decurgand din acestea).

23. In situatiile aratate anterior este cat se poate de clar ca,
din moment ce legea prevede scutirea de obligatia timbrajului
in considerarea obiectului/cauzei cererii, iar nu a calitatii
reclamantului (de exemplu: debitor/creditor al obligatiei de
intretinere), Th mod simetric si calea de atac este scutita de plata
taxei, indiferent de persoana care o formuleaza.

24. Chestiunea de drept cu privire la care instanta de
sesizare a considerat ca se impune sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
are in vedere doar situatia in care cererea de chemare in
judecata este formulata de reclamanti care, in virtutea calitatii
lor personale, sunt scutiti de obligatia timbrajului, iar calea de
atac este formulata de celelalte parti ale cauzei, punandu-se
problema de a sti daca, fata de prevederile art. 28 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, acestor din urma persoane
le profita beneficiul pe care legiuitorul a inteles sa il acorde doar
anumitor categorii de reclamanti.

25. Se observa, astfel, ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 prevede ca actiunile si cererile, inclusiv
caile de atac, formulate de anumite categorii de persoane, sunt
scutite de la plata taxei judiciare de timbru, printre care:

— cererile, actiunile si caile de atac formulate de catre
prefect sau primar pentru anularea actelor juridice facute ori
emise cu fincalcarea prevederilor Legii fondului funciar
nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
[art. 29 alin. (2)];

— cererile pentru dizolvarea societatilor reglementate de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a grupurilor de interes economic, formulate de Oficiul
National al Registrului Comertului [art. 29 alin. (3)];

— actiunile si cererile, inclusiv caile de atac formulate, potrivit
legii, de Senat, Camera Deputatilor, Presedintia Romaniei,
Guvernul Romaniei, Curtea Constitutionala, Curtea de Conturi,
Consiliul Legislativ, Avocatul Poporului, de Ministerul Public si
de Ministerul Finantelor Publice, indiferent de obiectul acestora,
precum si cele formulate de alte institutii publice, indiferent de
calitatea procesuala a acestora, cand au ca obiect venituri
publice [art. 30 alin. (1)];

— cererile privind protectia drepturilor consumatorilor, atunci
cand persoanele fizice si asociatile pentru protectia
consumatorilor au calitatea de reclamant impotriva operatorilor
economici care au prejudiciat drepturile si interesele legitime ale
consumatorilor [art. 29 alin. (1) lit. f)].

Separat de acestea exista o serie de acte normative cu
caracter special care stabilesc scutiri de la plata taxei judiciare
de timbru pentru o serie de persoane, in virtutea unei anume
calitati speciale, cum ar fi:

— art. 115 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,Toate actiunile introduse de
administratorul judiciar sau de lichidatorul judiciar in aplicarea
dispozitiilor prezentului capitol, inclusiv pentru recuperarea
creantelor, sunt scutite de taxe de timbru”;

— art. 86 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/1998
privind valorificarea unor active ale statului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Cererile formulate de
A\V.AS. si orice alte acte procedurale efectuate de si pentru
aceasta Tn orice fel de cauze sunt scutite de taxe de timbru,
timbru judiciar, cautiuni si orice alte taxe.”

26. Se observa, asadar, ca, pentru o serie de persoane, in
virtutea unei anume calitati, legiuitorul a inteles s& deroge de la
obligatia generala a platii taxelor judiciare de timbru, explicatiile
pentru care s-a prevazut scutirea putand fi incadrate in doua
mari categorii:

a) dorinta legiuitorului de a sprijini peroanele care se gasesc
intr-o situatie de inferioritate din punct de vedere economic sau
juridic (de exemplu: starea de insolventa, situatia de
consumator) si necesita o anumita protectie;

b) ratiuni de ordin practic, in situatia scutirilor acordate
institutiilor publice sau sustinute din fonduri publice, pentru a se
evita plata de catre acestea a unor sume de bani catre bugetele
locale si ulterior catre bugetul de stat, urmand ca institutiile sa fie
finantate ulterior tot din fonduri publice.

27. Or, niciuna dintre aceste ratiuni nu justifica concluzia ca
partea adversa, care nici nu este finantata din fonduri publice si
nici nu este intr-o pozitie de inferioritate (de exemplu: o societate
care este In stare de functiune, nefiind in insolventa, sau
profesionistul care a incheiat contractul pe care consumatorul il
pretinde a fi abuziv) sa beneficieze de avantajul scutirii de
obligatia timbrajului, care a fost acordat in virtutea calitatii
personale a reclamantului.

28. Nu este vorba, In aceasta interpretare, de o incalcare a
principiului ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus,
deoarece prevederile art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 trebuie citite ,,in cheia” dispozitiilor legale
anterior mentionate [art. 29 alin. (1) lit. f), alin. (2) si (3), art. 30,
art. 115 din Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare] si care scutesc de la plata taxei judiciare de timbru
doar anumite categorii de persoane, in considerarea calitatii
personale a acestora.

29. De asemenea nu se poate retine nici incalcarea
principiului nediscriminarii sau al egalitatii partilor in procesul
civil, fata de faptul ca aceste principii nu se opun existentei unor
obligatii diferite in ceea ce priveste timbrajul in conditiile in care
partile nu se situeazé pe aceleasi pozitii economice sau juridice
si existéa posibilitatea introducerii unor norme de favoare pentru
considerente temeinic justificate, cum sunt cele anterior
mentionate.

30. Asa fiind, nu se poate vorbi despre Tnhcalcarea principiului
egalitatii decat atunci cand se aplica un tratament diferentiat
unor cazuri egale, fara sa existe o motivare obiectiva si
rezonabila, or, in ipotezele avute in vedere de textele legale de
mai sus subiectele de drept se afla evident intr-o situatie diferita.

31. De altfel, acesta este si punctul de vedere al Curtii
Constitutionale, care s-a pronuntat in mod constant prin deciziile
sale n acest sens.

32. Spre exemplu, prin Decizia nr. 245 din 29 aprilie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 400 din
30 mai 2014, prin care a respins exceptia de
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, s-a aratat ca: ,Referitor la critici similare, Tn
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a statuat ca scutirea
autoritatilor/institutiilor publice de la plata taxelor judiciare de
timbru este justificata, in mod obiectiv si rational, de faptul ca
autoritatile respective sunt finantate de la bugetul de stat pentru
a putea functiona, iar taxele respective se fac venit tot la bugetul
de stat, astfel incat ar fi absurd ca autoritatile in cauza sa fie
obligate (formal) sa plateasca din buget o taxa care revine
aceluiasi buget (a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 373 din
2 octombrie 2003, publicata tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 801 din 13 noiembrie 2003)”.

33. Mai mult, in aceasta interpretare se apreciaza ca
respectarea principiului nediscriminarii si al egalitatii se
realizeaza tocmai prin recunoasterea scutirii doar in situatia n
care calea de atac este formulata de reclamantul care a fost
scutit in prima instanta de obligatia timbrajului.
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34. In caz contrar s-ar ajunge la situatia in care daca
apelul/recursul este formulat de péarati care au fost chemati in
judecata de institutii publice/consumatori/societati in insolventa
prin lichidatori, acesti parati sa fie avantajati fata de cei din
actiunile formulate de persoane care nu se incadreaza in
niciuna dintre aceste situatii speciale, o astfel de situatie nefiind
conforma scopului avut in vedere de legiuitor.

VIl. Punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

35. Apelanta-parata a depus note scrise, prin care a solicitat
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie n vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile in dezlegarea unor chestiuni
de drept, punctul sau de vedere fiind in sensul ca cererea de
apel a profesionistului se incadreaza in situatia reglementata de
art. 28, astfel ca nu exista obligatia achitarii taxei judiciare de
timbru, indiferent de partea care declard calea de atac. In
sustinerea acestui punct de vedere, apelanta a facut referire la
motivele invocate in sprijinul cererii de reexaminare.

36. Intimatii-reclamanti nu au exprimat un punct de vedere cu
privire la problema de drept ce face obiectul prezentei sesizari.

VIII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

37. Curtea de Apel Alba lulia a comunicat ca nu au fost
identificate hotarari judecatoresti pronuntate cu privire la
chestiunea de drept ce face obiectul sesizarii si nu a exprimat
niciun punct de vedere cu privire la aceasta.

38. Din analiza hotararilor inaintate de Curtea de Apel Bacau
a rezultat ca scutirea de la plata taxei de timbru se aplica si caii
de atac numai in ipoteza in care aceasta este promovata de
aceeasi parte care a beneficiat de acest regim la fondul cauzei.

Opinia magistratilor din cadrul Sectiei | civile a Tribunalului
Neamt este Tn sensul ca scutirea opereaza pe stadiu procesual,
astfel incat calea de atac nu este scutita de timbraj.

Magistratii din cadrul Sectiei a ll-a civile, de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului Neamt si cei din cadrul
judecatoriilor Piatra-Neamt, Roman si Targu Neamt au opinat
ca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru pentru calea de
atac, reglementata de art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013, opereaza indiferent de partea care
formuleaza calea de atac. Argumentele avute in vedere de
judecatorii din cadrul Judecatoriei Piatra-Neamt sunt
interpretarea literala a dispozitiillor art. 28, faptul ca alta
interpretare ar face inaplicabil art. 28 (fiind suficient art. 29 doar
pentru scutirea reclamantului), faptul ca legea nu distinge dupa
calitatea apelantului, deci nici interpretului nu 1i este ingaduit sa
o faca si, nu in ultimul rand, dreptul partilor la un proces echitabil
(art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului).

La nivelul Sectiei | civile a Tribunalului Bacau, opinia
constanta si unitara este in sensul ca de prevederile art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 beneficiaza in
calea de atac doar reclamantul, intrucat scutirea de la plata taxei
de timbru este acordata doar beneficiarului acestuia, iar la
nivelul Sectiei a ll-a civile si de contencios administrativ si fiscal
a aceleiasi instante, intr-o opinie s-a apreciat ca dispozitiile
art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
opereaza si in favoarea paratului, iar, intr-o alta opinie, ca, fata de
sintagma ,daca legea nu prevede altfel ...”, paratul care declara
o cale de atac nu este scutit de plata taxei judiciare de timbru.

Opinia majoritara a judecatorilor din cadrul Sectiei civile a
Judecatoriei Bacau este in sensul ca scutirea de la plata taxei
judiciare de timbru in calea de atac, reglementata de art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, opereaza doar
daca aceasta este formulata de reclamantul care a fost scutit, in
prima instant&, de obligatia timbrajului.

Opinia magistratilor din cadrul Judecatoriei Onesti este in
sensul ca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru n calea
de atac, reglementata de art. 28 din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 80/2013, opereaza indiferent de partea care
formuleaza calea de atac.

Punctul de vedere al magistratilor din cadrul Judecatoriei
Moinesti, fata de problematica invocata si in raport cu dispozitiile
legale incidente, este in sensul ca nu este o scutire de taxa cu
caracter personal, ci vizeaza scutirea ca si obiect, motiv pentru
care calea de atac este scutita de obligatia timbrajului, indiferent
de partea care o formuleaza.

39. Curtea de Apel Bragsov a comunicat ca, la nivelul sectiei
sale civile, nu au fost identificate hotarari judecatoresti relevante
in problema de drept ce face obiectul sesizarii, insa opinia
exprimata din punct de vedere teoretic este ca textul art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 nu face nicio
distinctie, astfel ca daca scutirea vizeaza obiectul cauzei, este
evident ca se aplica si apelantului pentru exercitarea céii de
atac.

La nivelul Sectiei contencios administrativ si fiscal a Curtii de
Apel Brasov, dupa consultarea membrilor sectiei, a reiesit ca
practica este unitara in sensul ca scutirea de la plata taxei de
timbru n recurs opereaza indiferent daca recursul este formulat
de partea care nu a beneficiat de scutire la fondul cauzei.

Tribunalul Covasna a aratat ca, in interpretarea dispozitiilor
art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013,
trebuie facuta distinctie intre situatia in care actiunea de fond
este scutita in considerarea unor calitati ale reclamantului (de
exemplu, actiunile in pretentii introduse de asociatiile de
proprietari) si situatiile in care actiunile de fond sunt scutite pur
si simplu (fara vreo conditie referitoare la calitatile
reclamantului), In primul caz scutirea din apel operand doar
pentru reclamant, nu si pentru paratul care formuleaza apel, iar,
in cel de-al doilea caz, scutirea din apel operand pentru ambele
parti.

Punctul de vedere al Tribunalului pentru Minori si Familie
Brasov este n sensul c& cererile de apel/recurs sunt scutite de
plata taxei judiciare de timbru in situatiile prevazute de art. 28
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, indiferent
de partea care exercita calea de atac.

In urma consultarii judecétorilor de la Tribunalul Brasov,
punctul de vedere exprimat de aceasta instanta este in sensul
ca art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013,
amplasat Tnhaintea art. 29 (care specifica in mod concret
categoriile de actiuni — scutiri obiective — sau categoriile de
persoane — scutiri subiective — care sunt scutite de obligatia de
plata a taxei judiciare de timbru), reglementeaza, cu caracter
generic, scutirea de plata taxei judiciare de timbru a oricarei
cereri pentru exercitarea cailor de atac Tmpotriva hotararii
judecatoresti prin care a fost solutionata o actiune sau cerere
scutita de taxa judiciara de timbru, insa doar ,daca legea nu
prevede altfel”. Cu titlu de exemplu, dispozitiile art. 29 alin. (1)
lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013
stabilesc, in mod expres, altfel, in sensul scutirii de la plata taxei
judiciare de timbru a actiunilor si cererilor, inclusiv cele pentru
exercitarea cailor de atac, referitoare la protectia consumatorilor
,atunci cand persoanele fizice si asociatiile pentru protectia
consumatorilor au calitatea de reclamant impotriva agentilor
economici care au prejudiciat drepturile si interesele legitime ale
consumatorilor”.

Aceste dispozitii legale nu reglementeaza o scutire obiectiva,
in considerarea obiectului cererii deduse judecétii si care sa se
aplice indiferent de calitatea persoanei care formuleaza astfel
de actiuni sau cai de atac, ci reglementeaza o scutire subiectiva,
in considerarea persoanelor care au calitatea de reclamant si
opereaza doar in favoarea acelor persoane fizice si asociatii
pentru protectia consumatorilor care au calitatea de reclamant
impotriva agentilor economici care au prejudiciat drepturile si
interesele legitime ale consumatorilor.
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40. Curtea de Apel Bucuresti a comunicat ca, la nivelul
sectiilor sale civile, s-au conturat doua opinii in problema de
drept ce face obiectul sesizarii, fiind Tnaintata jurisprudenta
relevanta, si anume:

a) Opinia conform careia scutirea de la plata taxei de timbru
prevazuta de art. 29 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 opereaza si atunci cand apelul/recursul
este formulat de parat, avand in vedere ca textul art. 28 din actul
normativ anterior mentionat nu distinge intre persoanele care
formuleaza calea de atac.

Intrucat aceastd normé juridica prevede ca orice cerere
pentru exercitarea caii de atac — deci indiferent de calitatea
partii care o exercitd — este scutita de plata taxei de timbru
atunci cand este formulata impotriva unei hotarari judecatoresti
prin care a fost solutionata o actiune scutita potrivit legii, rezulta
ca ratiunea textului este aceea ca scutirea opereazd in
considerarea actiunii, iar nu in considerarea persoanei care
exercitd calea de atac.

Art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
nu face distinctie intre persoanele care formuleaza calea de
atac, astfel ca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru
opereaza indiferent de partea care o exercita.

Aceasta concluzie rezultd si din interpretarea sa in corelatie
cu art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, care prevede, in mod
expres, situatile in care cererile, respectiv cédile de atac,
ordinare sau extraordinare, sunt scutite de plata taxei de timbru.
Astfel, in cazul in care scutirea se raporteaza la obiectul cererii,
exercitarea caii de atac declarate de oricare dintre parti este, la
randul sau, scutita de plata taxei de timbru, in temeiul art. 29
alin. (1). In situatia in care scutirea la fond opereaza intuituu
personae, calea de atac exercitata de partea scutita la fond va
beneficia de prevederile art. 29 alin. (1), in timp ce calea de atac
declarata de partea adversa va fi scutita in temeiul art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

in concluzie, s-a apreciat ca intentia legiuitorului a fost aceea
ca o cerere scutita la fond de plata taxei de timbru sa continue
sa fie judecatd in caile de atac cu recunoasterea acestui
beneficiu in favoarea tuturor partilor. De altfel, chiar din
expunerea de motive a actului normativ rezultd necesitatea
egalizarii armelor in cadrul procesului civil, urmarindu-se o
echilibrare a raportului dintre parti in ceea ce priveste accesul la
instanta.

b) Opinia conform careia scutirea de la plata taxei de timbru
prevazuta de art. 29 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 opereaza numai in favoarea
consumatorului, apreciindu-se ca intentia legiuitorului este de a
proteja drepturile si interesele consumatorilor si este justificata
prin prisma unei situatii de inferioritate, din perspectiva economica
si juridica, a consumatorului fata de paratul operator economic.

In acord cu o practica anterioara, constanta a instantei
supreme, scutirile de taxa de timbru aferente actiunilor si
cererilor in justitie pot privi un anume obiect, caz in care scutirile
se aplica tuturor partilor din proces, numai in ceea ce priveste
obiectul scutit si, de asemenea, pot privi anumite persoane, caz
in care de aceste scutiri beneficiaza numai persoanele
respective, cererile formulate de celelalte parti urméand a se
timbra, potrivit legii (a se vedea in acest sens, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia comerciala, Decizia nr. 1.171 din
11 iulie 1996).

Astfel, dispozitiile art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 vizeaza scutirile de la plata taxei de
timbru pentru caile de atac declarate impotriva hotararilor
judecatoresti prin care a fost solutionata ,,0 actiune sau cerere
scutita”, potrivit legii, de taxa judiciara de timbru, caz in care
scutirile se aplica tuturor partilor din proces, in ceea ce priveste
»obiectul” scutit, in timp ce dispozitiile art. 29 din acelasi act

normativ vizeaza si scutiri de taxa de timbru de care beneficiaza
doar anumite persoane, spre exemplu art. 29 alin. (1) lit. f) —
sunt scutite de la plata taxei de timbru cererile in materia
protectiei drepturilor consumatorului, atunci ,cand persoanele
fizice si asociatiile pentru protectia consumatorilor au calitatea
de reclamant impotriva operatorilor economici care au
prejudiciat drepturile si interesele legitime ale consumatorilor”.
Per a contrario, exercitarea cailor de atac referitoare la acest
gen de cereri, de catre operatorii economici, nu beneficiaza de
aceasta scutire de la plata taxei de timbru, orice alta parte din
proces, in afara celor scutite personal, avand obligatia sa
plateasca taxa de timbru aferenta, conform prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

Textul art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 este aplicabil fara distinctie numai in masura in care
scutirea la fond a vizat obiectul actiunii si, prin urmare, s-a
aplicat tuturor partilor din proces. Daca insa scutirea are in
vedere calitatea persoanei, art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 devine aplicabil numai in ceea ce
priveste calea de atac exercitatad de aceasta, nu si de alte parti.

Chiar Tn lipsa normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 se mentine
distinctia realizatd de normele metodologice de punere in
aplicare a Legii nr. 146/1997, respectiv scutirile de taxe de
timbru se impart in doua categorii — scutiri care privesc actiunile
sau cererile avand un anume obiect si care se aplica tuturor
partilor din proces si scutiri care privesc anumite persoane si de
care beneficiaza numai persoanele respective, cererile
formulate de celelalte parti fiind supuse obligatiei de plata a taxei
de timbru.

Astfel, chiar Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
prevede scutiri de la plata taxei de timbru ce se aplica intuituu
personae — cererile si caile de atac formulate de prefect si
primar [art. 29 alin. (2)], de Oficiul National al Registrului
Comertului [art. 29 alin. (3)], de Senat, Camera Deputatilor,
Presedintia Romaniei etc. [art. 30 alin. (1)], asa incat a extinde
scutirea si la calea de atac exercitatd de altd parte contravine
scopului edictarii normei.

Aceeasi este situatia si Tn cazul anumitor legi speciale, care
prevad scutiri intuituu personae — actiunile introduse de
administratorul sau lichidatorul judiciar potrivit art. 115 din Legea
nr. 85/2014, privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, cererile
introduse de asociatia de proprietari pentru recuperarea
debitelor restante potrivit art. 50 alin. (2) din Legea nr. 230/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cum exceptiile de la regula instituitd de art. 1 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 sunt de stricta interpretare,
acestea trebuie aplicate restrictiv, cu respectarea scopului si a
finalitatii urmarite de legiuitor la momentul edictarii normei
derogatorii. Spre exemplu, scutirea prevazuta de art. 30 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 a avut in vedere
ca autoritatile respective sunt finantate de la bugetul de stat
pentru a putea functiona, asa incat ar fi absurd sa fie obligate
(formal) sa plateasca din buget o taxa de timbru care revine
aceluiasi buget. Un astfel de rationament nu este aplicabil, in
mod evident, partii adverse, asa incat nu exista nicio justificare
pentru scutirea acesteia de la plata taxei de timbru. Or, aplicarea
art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 Tn
calea de atac exercitata de aceasta contravine scopului urmarit
de legiuitor, neputdnd fi justificata prin simpla invocare a
necesitatii respectarii principiului egalitatii armelor.

In masura in care textul art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 se aplica nediferentiat, se ajunge ca, in
cazul unui litigiu avand ca obiect pretentii izvorand din acelasi



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 943/29.X1.2017 25

raport juridic, sa se aplice diferit dispozitiile in materie de timbraj,
in functie de partea care a initiat demersul juridic.

Pe de alta parte, in masura in care art. 28 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2013 s-ar aplica nediferentiat,
mentiunea din art. 29 alin. (1), referitoare la scutirea in calea de
atac, ar fi superfluda. De asemenea, distinctia pe care opinia
anterioara o face in ceea ce priveste persoana care exercita
calea de atac [in situatia in care scutirea la fond opereaza
intuituu personae si calea de atac exercitata de partea scutita la
fond va beneficia de prevederile art. 29 alin. (1), in timp ce calea
de atac declarata de partea adversa va fi scutita in temeiul
art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013] este
artificiald, intrucét art. 29 alin. (1), care prevede si scutiri intuituu
personae, se refera generic la exercitarea caii de atac, fara a
face o diferenta intre persoanele care o declara.

S-a mai retinut ca art. 28 are caracter general, iar art. 29 are
caracter special, aplicandu-se cu prioritate acesta din urma,
conform principiului specialia generalibus derogant. Aceasta
concluzie este sustinutad, pe de o parte, de mentiunea existenta
in cuprinsul art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013, conform careia acest text de lege se aplica doar
,daca legea nu prevede altfel’. Or, art. 29 din acelasi act
normativ prevede altfel, respectiv acorda scutirea de la plata
taxei judiciare de timbru anumitor tipuri de actiuni. Totodata,
caracterul special al art. 29 rezida si din topografia textelor de
lege, fiind situat in corpul actului normativ ulterior dispozitiei
generale, cuprinse la art. 28.

Asadar, ori de cate ori cauza de scutire legala de la plata unei
taxe judiciare de timbru este acordata intuituu personae, in
considerarea unei calitati proprii partii reclamante, art. 28 din
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 80/2013 nu fsi va gasi
aplicabilitate atunci cand calea de atac este exercitata de partea
parata, intrucat aceasta nu este scutita de obligatia de plata a
taxei judiciare de timbru.

41. Curtea de Apel Cluj a comunicat ca problema de drept cu
care inalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizata a facut
obiectul discutiilor purtate cu ocazia intalnirii profesionale
trimestriale a judecatorilor in materie civila de la instantele din
raza sa de circumscriptie din data de 23 martie 2016, cand, cu
majoritate de voturi, s-a insusit opinia conform careia scutirea de
la plata taxei in caile de atac intervine doar atunci cand, in prima
instanta, scutirea a operat in considerarea obiectului cererii [cum
este, de exemplu, Tn cazul aplicarii art. 29 alin. (1) lit. a)—e), h)
si j)] sau a calitatii persoanei reclamantului, daca acesta este si
titularul cererii de declarare a caii de atac; in schimb, daca
scutirea de la plata taxei de timbru in prima instanta s-a datorat
calitatii reclamantului [cum este, spre exemplu, in situatiile
prevazute de art. 29 alin. (1) lit. f), g), k), art. 29 alin. (3), art. 30
alin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 80/2013 ori
art. 115 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, cu modificéarile si
completarile ulterioare], cererea de apel formulata de catre parat
este supusa timbrarii, conform dispozitiilor generale.

Opinia Sectiei | civile a Curtii de Apel Cluj, la acel moment, a
fost in sensul ca, Tn aplicarea dispozitiilor art. 28 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, daca actiunea sau cererea
este scutitd de plata taxei judiciare de timbru, atunci si caile de
atac exercitate impotriva hotararii sunt scutite, avand in vedere
ca textul legal nu distinge in functie de calitatea persoanei
reclamantului.

Totodata, Curtea de Apel Cluj a comunicat ca, din
corespondenta purtata cu instantele judecatoresti din raza sa
teritoriald, au rezultat aceleasi doua opinii:

a) Opinia conform céreia in caile de atac este scutita de plata
taxei de timbru doar partea care a beneficiat de scutire legala in
considerarea calitatii sale, nu si celelalte parti din proces, care
pot invoca cu succes acest beneficiu numai daca este vorba

despre o scutire determinata de o situatie obiectiva (scutire pe
obiect), fiind anexate hotarari judecatoresti relevante.

Aceasta opinie, exprimata de judecatorii din cadrul Sectiei
a ll-a civile a Curtii de Apel Cluj, Tribunalului Salaj, Sectiei | civile
si Sectiei a ll-a civile, de contencios administrativ si fiscal ale
Tribunalului Maramures, precum si de o parte din judecatorii
Tribunalului Cluj, este argumentata prin aceea ca prin art. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 a fost instituit
principiul conform céaruia actiunile si cererile introduse la
instantele judecatoresti, precum si cererile adresate Ministerului
Justitiei si Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sunt supuse taxelor judiciare de timbru prevazute in
prezenta ordonanta de urgenta, cu exceptia cazurilor anume
prevazute de lege.

Art. 29—30 din acelasi act normativ instituie cazurile de
scutire de la plata acestei obligatii ce revine partilor litigante, din
analiza acestor prevederi rezultand ca exista unele situatii in
care scutirea este instituita in considerarea obiectului cauzei [de
exemplu, art. 29 alin. (1) lit. a)—e), g)—j), art. 30 alin. (1) teza
finald] si altele in care acest beneficiu este acordat in virtutea
situatiei personale a uneia dintre parti (consumator, detinut
politic, Senat, Camera Deputatilor, Presedintia Romaniei,
Guvernul Romaniei etc.).

Aceste repere se impun a fi luate in considerare atunci cand
se analizeaza textul art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013.

Analizdnd succesiunea textelor anterior mentionate si
apeland la regulile de interpretare sistematica si istorico-
teleologica, s-a apreciat ca nu este sustenabila teza extinderii
beneficiului unei scutiri acordate in considerarea conjuncturii
personale a uneia dintre partile litigante in favoarea alteia care
nu se afla in aceeasi situatie.

Aceasta Intrucat regula generala este ca cererile adresate
instantelor judecatoresti sunt supuse taxelor judiciare de timbru,
exceptiile prevazute fiind de stricta interpretare si aplicare,
nefiind permis ca ele sa fie extinse la alte situatii, pe care norma
juridica nu le prevede.

Nu este permisa extinderea beneficiului invocat, atunci cand
el nu a fost acordat in considerarea unei situatii obiective si
impersonale.

Prin urmare, scutirea de la plata taxei de timbru in caile de
atac intervine doar atunci cand, in prima instanta, scutirea a
operat in considerarea obiectului cererii sau a calitatii persoanei
reclamantului, daca acesta este si titularul cererii de declarare a
caii de atac; in schimb, daca scutirea de la plata taxei de timbru
in prima instanta s-a datorat calitatii reclamantului, calea de atac
formulata de catre parat este supusa timbrarii, conform
dispozitiilor generale.

b) Opinia conform careia, in aplicarea dispozitiilor art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, daca actiunea
sau cererea este scutita de plata taxei judiciare de timbru, atunci
si caile de atac exercitate impotriva hotararii sunt scutite, avand
in vedere ca textul legal nu distinge in functie de calitatea
persoanei reclamantului, acest punct de vedere fiind exprimat
de judecatorii din cadrul Sectiei | civile a Curtii de Apel Cluj si de
o parte din judecatorii Tribunalului Cluj, anexandu-se incheieri in
acest sens.

42. Curtea de Apel Constanta a comunicat ca, la nivelul
Sectiei | civile, nu au fost identificate cauze in care sa se fi pus
problema de drept ce face obiectul sesizarii.

La nivelul Sectiei a ll-a civile, de contencios administrativ si
fiscal a Curtii de Apel Constanta, conform incheierilor atasate, s-a
apreciat ca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru
prevazuta de legiuitor pentru anumiti reclamanti (reclamantii in
cauzele privind constatarea unor clauze abuzive,
lichidatorul/administratorul judiciar, institutii publice atunci cand
obiectul actiunii 1l constituie venituri publice etc.) nu poate fi
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extinsa si asupra celorlalte parti care formuleaza cai de atac,
fiind o scutire in considerarea persoanei. In situatiile mentionate
s-a stabilit ca numai reclamantul care formuleaza calea de atac
si care a beneficiat de scutire in prima instanta dispune de
aceeasi facilitate fiscala, nu si alte parti din proces. Totodata, s-a
mentionat cd o astfel de problema s-a discutat si cu ocazia
intalnirii profesionale de unificare a practicii judiciare din data de
11 martie 2016, cand s-a stabilit, cu opinie majoritara, ca
profesionistul datoreaza taxa judiciara de timbru pentru
exercitarea caii de atac in cazul actiunilor intemeiate pe
dispozitile Legii nr. 193/2000, republicata, cu completarile
ulterioare.

Opinia unanim exprimata la nivelul Tribunalului Constanta
este ca textul de lege instituie o scutire personala de la plata
taxei judiciare de timbru, de care beneficiaza exclusiv subiectul
de drept vizat de norma special edictata in favoarea lui, iar in
cazul in care scutirea opereaza in considerarea obiectului
cererii/naturii litigiului, toate partile vor fi scutite de plata taxei de
timbru atat in fond, cat si in caile de atac.

Din analiza incheierilor comunicate de Tribunalul Tulcea —
Sectia civila a rezultat ca nu poate fi extinsa sfera persoanelor
scutite de la plata taxelor judiciare de timbru, in baza dispozitiilor
art. 29 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, si la institutiile de credit, deoarece prevederile
instituite sunt de stricta interpretare si aplicare.

43. Curtea de Apel Craiova a comunicat c3, la nivelul sectiilor
sale civile, s-a conturat opinia in sensul ca scutirea in calea de
atac opereaza in raport cu modul in care legiuitorul a inteles sa
prevada scutirea pentru actiunea sau cererea de fond: daca este
vorba de o prevedere ce stabileste o scutire obiectiva, pentru
actiune sau cerere, si nu pentru persoana care o formuleaza,
atunci scutirea in calea de atac opereaza pentru toate partile;
daca este vorba de o scutire subiectiva, in considerarea calitatii
persoanei care formuleaza actiunea sau cererea, in calea de
atac va fi scutita doar aceasta parte.

Acelasi punct de vedere a fost exprimat si de Tribunalul Gorj,
Tribunalul Dolj si Tribunalul Olt, aducandu-se urmatoarele
argumente:

Potrivit art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013, daca legea nu prevede altfel, este scutita de la plata
taxei judiciare de timbru orice cerere pentru exercitarea unei cai
de atac, ordinare si extraordinare, Tmpotriva hotaréarii
judecatoresti prin care a fost solutionata o actiune sau cerere
scutita, potrivit legii, de taxa judiciara de timbru.

Cererile judiciare scutite de taxa de timbru sunt enumerate la
art. 29 din actul normativ, intre care sunt scutite de la plata taxei
judiciare de timbru actiunile si cererile, inclusiv cele pentru
exercitarea cailor de atac, ordinare si extraordinare, referitoare
la protectia drepturilor consumatorilor, atunci cadnd persoanele
fizice si asociatiile pentru protectia consumatorilor au calitatea
de reclamant impotriva operatorilor economici care au prejudiciat
drepturile si interesele legitime ale consumatorilor [lit. f)].

Din interpretarea literald a acestui din urma text legal rezulta,
fara echivoc, ca scutirea de la plata taxei de timbru este
acordata exclusiv reclamantului persoana fizica ce are calitate
de consumator sau asociatie pentru protectia consumatorului,
nu si pentru partea procesuald cu care se afla in litigiu
consumatorul sau asociatia pentru protectia consumatorului,
fiind ca o protectie a consumatorului lezat, dar si un drept la un
proces echitabil in sensul art. 6 din Conventia europeana a
drepturilor omului, prin raportare la calitatea partii adverse, un
operator economic cu posibilitati materiale.

in aceeasi ordine de idei s-a apreciat ca, prin dispozitiile art. 28,
s-a reglementat scutirea de la plata taxei de timbru pentru
exercitarea caii de atac numai de catre persoanele beneficiare
ale scutirii de taxa de timbru in primul ciclu procesual, nu insa

pentru toate partile procesuale, in sustinerea opiniei exprimate
fiind anexate hotarari judecatoresti relevante.

44. Curtea de Apel Galati a comunicat c3, la nivelul sdu, s-a
apreciat ca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru in calea
de atac, reglementata de art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013, opereaza doar daca aceasta este
formulatd de reclamant, atunci cand scutirea de obligatia
timbrajului a fost prevazuta de legiuitor in considerarea calitatii
reclamantului, anexandu-se in acest sens practica judiciara.

La nivelul Sectiei | civile a Tribunalului Galati, opinia unanima
este n sensul ca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru,
in temeiul art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, opereaza indiferent de partea care formuleaza
calea de atac. Totusi, Tn cazul cererilor in care scutirea de la
plata taxei judiciare de timbru opereaza in considerarea calitatii
reclamantului (asociatii de proprietari, institutii publice etc.), doar
aceste parti beneficiaza de scutirea de la plata taxei judiciare
de timbru in cazul declararii céilor de atac.

Magistratii Sectiei a Il-a civile a Tribunalului Galati au opinat
ca, in cazul cererilor in care scutirea de la plata taxei judiciare
de timbru opereaza in considerarea calitatii reclamantului, doar
aceste parti beneficiaza de scutirea de la plata taxei judiciare
de timbru in cazul declararii céilor de atac.

Opinia majoritard a judecatorilor Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului Galati este in sensul ca,
pentru cauzele in care, la fond, scutirea de taxa este prevazuta
de lege in considerarea obiectului cererii si calea de atac este
scutita de plata taxei, indiferent de partea care o formuleaza (de
exemplu, pensii de intretinere, asigurari sociale etc.), iar pentru
cauzele n care scutirea de taxa la fond s-a datorat unei anume
calitati a reclamantului (de exemplu, Curtea de Conturi, prefect,
autoritate publica etc.), calea de atac este scutita de taxa de
timbru numai daca este formulata de partea care beneficiaza,
potrivit legii, de scutire, nu si de partea adversa.

La nivelul Tribunalului Braila si al instantelor din
circumscriptia sa nu a fost identificata jurisprudenta in legatura
cu problema de drept ce face obiectul sesizarii.

Magistratii din cadrul Tribunalului Vrancea au opinat ca
art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 nu
distinge Tn legatura cu partea care formuleaza calea de atac,
prevederile fiind Tn sensul scutirii de taxa de timbru pentru calea
de atac daca actiunea in fond este scutita, astfel ca scutirea de
taxa de timbru vizeaza apelul declarat de ambele parti.

45. Curtea de Apel lasi a comunicat jurisprudenta relevanta
si a invederat ca opinia unanima a judecatorilor din raza sa
teritoriala este in sensul c&, in conditiile Tn care o actiune sau
cerere a fost scutitd sau este scutita datorita caracterului
acesteia, al obiectului acesteia, atunci scutirea se rasfrange
asupra tuturor categoriilor de parti, indiferent de cel care
promoveaza calea de atac — de exemplu, in materia fondului
funciar, adoptii sau plasamente etc. Ins3, in situatia in care de
scutire a beneficiat reclamantul in considerarea calitatii acestuia,
atunci va beneficia de scutire in calea de atac doar acesta, nu
si paratul, care atunci cand exercita calea de atac datoreaza
taxa de timbru.

46. Curtea de Apel Oradea a comunicat c4, la nivelul sectiei
sale civile, de contencios administrativ si fiscal si al Sectiei a ll-a
civile din cadrul Tribunalului Bihor, orientarea practicii judiciare
este Tn sensul ca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru
pentru caile de atac opereaza indiferent de titularul caii de atac,
in acele situatii in care legea reglementeaza scutirea de la plata
taxei judiciare de timbru in considerarea obiectului cererii de
chemare in judecata; Tn schimb, Tn acele situatii in care actiunea
este scutitd de plata taxei judiciare de timbru in considerarea
calitatii speciale a reclamantului [art. 29 alin. (1) lit. f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013], scutirea va
opera si in calea de atac in méasura in care reclamantul este cel
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care exercita calea de atac, scutirea neputand fi extinsa in
aceasta situatie si la calea de atac declarata de partea adversa.

O parte din judecatorii Sectiei a lll-a contencios administrativ
si fiscal a Tribunalului Bihor au apreciat ca textul art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nu face nicio distinctie in
acest sens, astfel ca se aplica principiul de drept ,unde legea nu
distinge, nici interpretul nu trebuie sa distingd”. S-a exprimat un
punct de vedere potrivit caruia daca reclamantul este o societate
in insolventa, iar cererea este formulata de lichidator si este
scutitd in temeiul Legii nr. 85/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, apelul formulat de partea adversa nu este scutit de
plata taxei de timbru. De asemenea s-a exprimat o opinie potrivit
careia scutirea de la plata taxei de timbru se acorda ori in virtutea
legii sau ca o facilitate, sub forma de ajutor public judiciar, deci
in considerarea calitatii partii, nu a situatiei patrimoniale. S-a
apreciat ca se analizeazd de fiecare instanta investita cu
solutionarea cererii, nu a caii de atac, de fiecare data fara a putea
fi extinsa ,ex officio” si asupra celorlalte parti in proces.

La nivelul Sectiei a ll-a civile, de contencios administrativ si
fiscal din cadrul Tribunalului Satu Mare s-a apreciat ca este
scutita de plata taxei de timbru, in conditile art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, calea de atac
exercitata de reclamantul care a fost scutit de la plata taxei de
timbru in considerarea calitatii sale (consumator, lichidator
judiciar, persoana cu handicap etc.). In situatia in care scutirea
de la plata taxei de timbru nu izvoraste din natura cererii de
chemare in judecata (pensie de intretinere, raporturi de munca
sau de serviciu, drepturi asigurari sociale etc.), calea de atac
declarata de parat este supusa taxei de timbru prevazute de
art. 23 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

47. Curtea de Apel Pitesti a comunicat ca, la nivelul
instantelor judecatoresti din circumscriptia sa teritoriala, practica
judiciara identificata a fost majoritara in sensul ca, in astfel de
cauze, scutirea de la plata taxei judiciare de timbru in calea de
atac opereaza independent de partea care formuleaza calea de
atac, chiar daca, in prima instanta, doar reclamantul fusese
scutit de obligatia timbrajului, in considerarea calitatii personale
a acestuia. S-a mentionat insa ca a fost identificata si practica
judiciara in sens contrar, respectiv in sensul ca scutirea de la
plata taxei judiciare de timbru in calea de atac opereaza doar
atunci cand partea care formuleazd calea de atac este
reclamantul care, in prima instanta, fusese scutit de obligatia
timbrajului, in considerarea calitatii personale a acestuia.

48. Curtea de Apel Ploiesti a comunicat ca practica judiciara
a instantelor din raza sa teritoriala este divergentd, unele instante
apreciind ca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru opereaza
numai daca este in considerarea persoanei, in timp ce altele au
considerat ca scutirea de la plata taxei judiciare de timbru
opereaza indiferent de partea care formuleaza calea de atac.

49. Curtea de Apel Suceava a invederat ca nu au fost
identificate hotarari judecatoresti pronuntate cu privire la
chestiunea de drept ce face obiectul sesizarii, iar opinia
judecatorilor este in sensul ca scutirea de la plata taxei judiciare
de timbru in calea de atac, reglementata de dispozitiile art. 28
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, opereaza
doar daca aceasta este formulata de reclamantul care a fost
scutit in prima instanta de aceasta obligatie, opinie ce concorda
cu cea adoptatd in cadrul intalnirii judecatorilor sectiilor
nonpenale ale Curtii de Apel Suceava, din data de 16 iunie 2015.

50. Curtea de Apel Targu Mures a comunicat ca opinia
majoritara a judecatorilor din cadrul Tribunalului Harghita este
aceea ca dispozitile art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 trebuie interpretate in sensul ca scutirea
de la plata taxei judiciare de timbru in calea de atac opereaza
doar daca aceasta este formulata de reclamantul care a fost
scutit in prima instanta de obligatia timbrajului.

Cu titlu de exemplu s-a aratat ca, incepand din luna martie
2017, in practica judiciara a Tribunalului Harghita, in cauzele
avand ca obiect constatarea nulitatii clauzelor abuzive din
contractele de credit bancar, societatile bancare nu mai sunt
scutite de plata taxei judiciare de timbru in apel, avand in vedere
ca prevederile art. 29 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 vizeaza protectia drepturilor
consumatorilor, respectiv situatia in care persoanele fizice si
asociatiile pentru protectia consumatorilor au calitatea de
reclamant impotriva operatorilor economici care au prejudiciat
drepturile si interesele legitime ale consumatorilor.

In ceea ce priveste apelul declarat de persoane fizice
impotriva sentintelor civile prin care au fost obligate la plata
cheltuielilor comune in favoarea asociatiilor de proprietari,
aceste céi de atac se timbreaza, tindndu-se cont de prevederile
art. 50 alin. (2) din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozitii prin care numai
asociatiile de proprietari sunt scutite de plata taxei judiciare de
timbru, prevederi legale care au fost supuse si controlului
constitutionalitatii prin Decizia nr. 81/2014 a Curtii
Constitutionale.

51. Curtea de Apel Timisoara a comunicat ca, la nivelul
Sectiei | civile, nu au fost identificate dosare in care sa fi fost
luatd in discutie interpretarea articolului mentionat in sesizare
in ipoteza expres indicata in aceasta, apreciindu-se insa ca
textul art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
instituie exceptia scutirii de la plata taxelor judiciare aferente
cailor ordinare si extraordinare de atac nu pe baza unui criteriu
subiectiv (situatia materiala a solicitantului), ci Tn temeiul unui
criteriu obiectiv determinat de obiectul actiunilor pe care
legiuitorul a dorit, in mod expres, sa le sustraga acestei obligatii.
Prin urmare, reclamantul fiind scutit prin efectul legii de plata
taxelor judiciare, este evident ca scutirea opereaza si in ipoteza
in care se declara o cale de atac si aceasta indiferent care
anume din partile in proces face acest lucru.

La nivelul Sectiei a ll-a civile din cadrul Curtii de Apel
Timisoara, cu majoritate de voturi, s-a impus opinia potrivit
careia scutirea de la plata taxei judiciare de timbru in calea de
atac, reglementata de art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013, opereaza doar daca aceasta este
formulata de reclamantul care a fost scutit in prima instanta de
obligatia timbrajului.

52. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prin Adresa nr. 744/C/1.209/111-5/2017 din
6 aprilie 2017, a comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu s-a verificat si nu se verifica, Tn prezent,
practica judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii n problema de drept care formeaza obiectul
sesizarii.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Curtii Constitutionale

53. La nivelul Sectiei a Il-a civile a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a fost identificata Incheierea de la 25 ianuarie 2017,
pronuntatd in Dosarul nr. 13.661/3/2015/a1, prin care s-a
respins cererea de reexaminare formulata de petenta persoana
juridica, retindndu-se ca aceasta nu beneficiaza in calea de atac
de scutire de taxa judiciara de timbru, in conditiile in care la data
promovarii cdii de atac nu se mai afla sub incidenta Legii
nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

54. Curtea Constitutionald s-a pronuntat n repetate randuri
asupra constitutionalitatii dispozitiilor legale in materia taxelor
judiciare de timbru. Astfel, prin Decizia nr. 183 din 10 octombrie
2000, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 645
din 11 decembrie 2000, Decizia nr. 185 din 10 octombrie 2000,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 60 din
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5 februarie 2001, Decizia nr. 121 din 27 iunie 2000, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 544 din 2 noiembrie
2000, Decizia nr. 373 din 2 octombrie 2003, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 801 din 13 noiembrie
2003, Decizia nr. 951 din 23 septembrie 2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 705 din 16 octombrie
2008, Curtea Constitutionala a respins exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 146/1997
privind taxele judiciare de timbru, modificatd si completata prin
Ordonanta Guvernului nr. 30/1999. De asemenea, prin Decizia
nr. 277 din 10 mai 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 495 din 1 iulie 2016, Curtea
Constitutionala a respins exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 30 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, prin Decizia nr. 245
din 29 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 400 din 30 mai 2014, a respins exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, iar prin
Decizia nr. 741 din 3 noiembrie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 24 din 13 ianuarie 2016, a
respins exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, in ansamblul sau, si, in special, cele ale
art. 16 din acelasi act normativ.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

55. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca sesizarea
intruneste conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila, iar, pe fond, ca dispozitiile art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru se interpreteaza in sensul ca scutirea de la
plata taxei judiciare de timbru in calea de atac opereaza numai
daca aceasta este formulata de reclamantul care a fost scutit in
prima instanta de obligatia timbrajului.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

56. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, raportul intocmit de judecatorii-raportori, precum si
problema de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata
urmatoarele:

Asupra admisibilitatii sesizarii

57. Dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila instituie
o serie de conditii de admisibilitate pentru declansarea
procedurii hotarérii prealabile, conditii care se impun a fi intrunite
in mod cumulativ, si anume:

— existenta unei cauze in curs de judecata, in ultima
instanta;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului Tnvestit sa solutioneze
cauza;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats;

— chestiunea de drept identificata sa prezinte caracter de
noutate si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie s&
nu fi statuat si nici sa nu faca obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

58. Se constaté ca toate aceste conditii de admisibilitate sunt
indeplinite Tn cauza, sesizarea fiind admisibila.

59. Astfel, litigiul in legatura cu care s-a formulat sesizarea,
avand ca obiect reexaminare taxa judiciara de timbru, este in
curs de judecata, n ultima instanta, Curtea de Apel Bucuresti,
legal investitd cu o cerere de reexaminare a taxei judiciare de
timbru stabilite pentru calea de atac a apelului aflata pe rolul sau
[cererea de reexaminare a taxei judiciare de timbru se face la
aceeasi instanta, potrivit art. 39 alin. (1) din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 80/2013], urmeaza sa o solutioneze
prin pronuntarea unei incheieri care, potrivit art. 39 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, este definitiva.

60. De lamurirea chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
vizdnd interpretarea dispozitilor art. 28 din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 80/2013, depinde solutionarea pe fond
a cererii de reexaminare, intemeiate pe aceste dispozitii legale.

61. Chestiunea de drept a carei dezlegare se solicita prezinta
caracter de noutate, deoarece isi are izvorul intr-un act normativ
relativ recent adoptat si care nu s-a aplicat decat cererilor de
chemare in judecata formulate dupa intrarea Tn vigoare a noului
Cod de procedura civila, iar examenul jurisprudential efectuat
nu releva cristalizarea unei jurisprudente constante in legatura
cu chestiunea de drept sesizata, astfel incat mecanismul cu
functie de preventie al hotaréarii prealabile sa fie inlaturat.

62. In raport cu punctele de vedere teoretice si argumentele
exprimate de instantele din tara, care ofera indicii referitoare la
posibilitatea aparitiei unei practici neunitare cu privire la
problema de drept ce face obiectul sesizarii, aceasta apare ca
una veritabila, existdnd o dificultate reala de interpretare a
dispozitiilor art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013, care necesita o rezolvare de principiu pe calea
procedurii prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
in scopul preintdmpinarii aparitiei unei practici neunitare.

63. Asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
instanta suprema nu a statuat printr-o hotaréare prealabila sau
printr-o decizie in recurs in interesul legii si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii.

Asupra fondului sesizarii

64. Potrivit art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013, daca legea nu prevede altfel, este scutita de la plata
taxei judiciare de timbru orice cerere pentru exercitarea unei cai
de atac, ordinare si extraordinare, Tmpotriva hotaréarii
judecatoresti prin care a fost solutionatd o actiune sau cerere
scutita, potrivit legii, de taxa judiciara de timbru.

65. Acest articol transpune n plan normativ regula conform
careia, daca cererea nsasi ce a primit dezlegare prin hotérarea
atacata a fost scutita de lege de la plata taxei judiciare de timbru,
a fortiori si caile de atac ce vor fi formulate Tmpotriva acestei
hotarari vor fi scutite, sub rezerva inexistentei unei dispozitii
contrare.

66. Solutia este pe deplin judicioasa, pentru ca, odata ce
aceleasi ratiuni subzista si in privinta caii de atac, ar fi fost
nejustificat ca scutirea sa se aplice numai judecatii in prima
instanta.

67. Regula inseratd in acest articol opereaza in limitele
specificate de textul de lege care o instituie.

68. In materia taxelor judiciare de timbru opereaz principiul
consacrat prin art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013, potrivit caruia ,Actiunile si cererile
introduse la instantele judecatoresti, precum si cererile adresate
Ministerului Justitiei si Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie sunt supuse taxelor judiciare de timbru”,
singurele exceptii fiind in cazurile anume prevazute de lege.

69. Aceste taxe sunt datorate de catre toate persoanele fizice
si juridice si reprezintd plata serviciilor prestate de catre
instantele judecatoresti.

70. Conditia sine qua non pentru ca scutirea sa opereze si in
cadrul cailor de atac este ca legea sa dispenseze partea de
achitarea taxei judiciare de timbru cu privire la judecata cererii
in prima instanta.

71. Art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 reglementeaza cu caracter general scutirea de plata
taxei judiciare de timbru a oricarei cereri pentru exercitarea
cailor de atac Tmpotriva hotéararii judecatoresti prin care a fost
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solutionatd o actiune sau cerere scutita de taxa judiciara de
timbru, Tnsa doar ,daca legea nu prevede altfel”.

72. Art. 29 si 30 din acelasi act normativ instituie cazurile
speciale de scutire de la plata acestei obligatii ce revine partilor
litigante.

73. Din analiza acestor prevederi legale rezulta ca exista
situatii in care scutirea este instituita in considerarea obiectului
cauzei si opereaza indiferent de calitatea persoanei care le
formuleaza (de exemplu: litigiile privind stabilirea si plata pensiilor
sau alte drepturi de asigurari sociale; cele privind obligatiile legale
si contractuale de intretinere; ocrotirea minorilor etc.).

74. Pe de alta parte, exista situatii in care acest beneficiu
este acordat in virtutea situatiei personale a uneia dintre parti
(de exemplu: consumator, detinut politic, Senat, Camera
Deputatilor, Presedintia Romaniei, Guvernul Roméaniei etc.).

75. Art. 29 din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 80/2013 are caracter special si se aplica cu prioritate,
conform principiului specialia generalibus derogant. Aceasta
concluzie este sustinuta de mentiunea existenta in cuprinsul art. 28,
conform careia acest text de lege se aplica doar ,daca legea nu
prevede altfel”. Or, art. 29 prevede altfel, respectiv acorda
scutirea de la plata taxei judiciare de timbru anumitor tipuri de
actiuni. Caracterul special al art. 29 rezida si din topografia
textelor de lege, fiind situat in cuprinsul actului normativ ulterior
dispozitiei generale din art. 28.

76. Asa fiind, ori de cate ori cauza de scutire legala de la
plata unei taxe judiciare de timbru este acordata intuituu
personae, in considerarea unei calitati proprii partii reclamante,
art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 nu fsi
va gasi aplicabilitatea atunci cand calea de atac este exercitata
de partea parata, intrucat aceasta nu este scutita de obligatia de
plata a taxei judiciare de timbru.

77. Analizdnd succesiunea textelor anterior mentionate si
apeland la regulile de interpretare sistematica si istorico-
teleologica, rezulta ca nu se poate extinde beneficiul unei scutiri
acordate in considerarea conjuncturii personale a uneia dintre
partile litigante in favoarea alteia care nu se afla in aceeasi
situatie.

78. Aceasta deoarece regula generala este ca cererile
adresate instantelor judecatoresti sunt supuse taxelor judiciare
de timbru, iar exceptiile sunt de strictd interpretare si aplicare,
nefiind permis ca ele sa fie extinse la alte situatii pe care norma
juridica nu le prevede.

79. In reglementarea anterioard, respectiv Legea
nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, nu exista un
corespondent al art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, insa exista un articol corespondent al art. 29,
respectiv art. 15, care stabilea care sunt cererile si actiunile
scutite de plata taxelor judiciare de timbru, inclusiv cele pentru
exercitarea cailor de atac.

80. Pentru Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013
nu s-au adoptat Norme metodologice pentru aplicare, asa cum
existau Normele metodologice pentru aplicarea Legii
nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, aprobate prin
Ordinul ministrului de stat, ministrul justitiei, nr. 760/C/1999 si
care stabileau in art. 23 alin. (1) lit. b) ,scutiri care privesc
anumite persoane si de care beneficiaza numai persoanele
respective. Cererile si actiunile formulate de celelalte parti
procesuale se timbreaza potrivit legii”.

81. Aceasta nu inseamna insa ca art. 28 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013 consacra scutirea de la plata
taxei judiciare de timbru indiferent de partea care formuleaza
respectiva cale de atac, nefiind schimbata optica fata de
prevederile legii anterioare.

82. Art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 stabileste regula generala, iar art. 29 din acelasi act

normativ stabileste expres si limitativ actiunile si cererile scutite
de plata taxei de timbru.

83. Un alt argument in sustinerea acestui punct de vedere
este faptul ca art. 28 prevede ca ,(...) este scutita de la plata
taxei judiciare de timbru orice cerere pentru exercitarea unei cai
de atac, ordinare si extraordinare, Tmpotriva hotaréarii
judecatoresti prin care a fost solutionatd o actiune sau cerere
scutita, potrivit legii, de taxa judiciara de timbru”, iar in art. 29
alin. (1) se stabileste ca ,sunt scutite de la plata taxei judiciare
de timbru actiunile si cererile, inclusiv pentru exercitarea cailor
de atac, ordinare si extraordinare, referitoare la [...]".

84. Nu exista niciun motiv pentru care in dispozitiile a doua
articole diferite ale aceluiasi act normativ se reia aceeasi
reglementare, decét faptul ca relatia (raportul) dintre art. 28 si,
respectiv, art. 29 din Ordonanta este de general — special.

85. De altfel, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede in art. 16
alin. (1): ,in procesul de legiferare este interzisa instituirea
acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative”.

86. Tn concluzie, sfera de aplicare a dispozitiilor art. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 include ,orice”
cerere pentru exercitarea unei cai de atac si se includ aici caile
de atac ordinare — apelul si extraordinare — recursul,
contestatia in anulare, revizuirea.

87. Dispozitiile acestui articol sunt inlaturate de la aplicare
de existenta unor prevederi speciale care consacra scutirea
anumitor cereri, dar si a cailor de atac si care se aplica cu
prioritate.

88. Se incadreaza aici cazurile de scutire de la plata taxei
judiciare de timbru prevazute de art. 29 si 30 din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 80/2013.

89. Scutirea subiectiva opereaza exclusiv in privinta
subiectului calificat de lege, nu si cu privire la alte persoane care
ar exercita calea de atac.

90. Tn cazul scutirilor personale (subiective), dispozitia de
favoare este aplicabila exclusiv ipotezelor in care caile de atac
sunt formulate de chiar persoana in favoarea careia opereaza
scutirea.

91. Aceasta interpretare este mai apropiatd de intentia
legiuitorului si, deci, de spiritul legii, chiar daca din modul de
redactare a textului s-ar parea ca acesta ar avea o sfera mai
larga de aplicare. Cata vreme insasi scutirea pentru o cerere
opereaza numai daca este formulata de acea persoana, fiind
dependenta de calitatea acesteia, scutirea caii de atac trebuie
sa se aplice numai in masura formularii de acea persoana.

92. Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013, ,sunt scutite de la plata taxei
judiciare de timbru actiunile si cererile, inclusiv cele pentru
exercitarea cailor de atac, ordinare si extraordinare, referitoare
la: (...) f) protectia drepturilor consumatorilor, atunci cand
persoanele fizice si asociatiile pentru protectia consumatorilor
au calitatea de reclamant impotriva operatorilor economici care
au prejudiciat drepturile si interesele legitime ale
consumatorilor”.

93. Fata de argumentele anterior expuse, banca, in calitate
de péarata intr-un astfel de litigiu, in situatia in care exercita o
cale de atac impotriva unei hotarari judecatoresti prin care a fost
solutionatd o actiune in care calitate de reclamant are o
persoana fizica sau o asociatie pentru protectia consumatorilor,
are obligatia de a achita taxa judiciara de timbru, astfel cum este
reglementatd in art. 23—26 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 80/2013.
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94. Aceasta interpretare nu incalca in niciun fel principiul ubi
lex non distinguit nec nos distinguere debemus, deoarece
dispozitiile art. 28, astfel cum s-a aratat anterior, reprezinta
norma generala in materie, iar art. 29 si art. 30 norme speciale.

95. Pe de alta parte, art. 28 nu poate fi interpretat ut singuli,
ci in contextul intregului act normativ din care face parte.

96. Se apreciazd ca trebuie sa prevaleze ratiunea
legiuitorului de a crea un beneficiu exclusiv Tn sarcina
consumatorului si a asociatiilor pentru protectia consumatorilor,
in detrimentul unei interpretari gramaticale simpliste a unui text
deficitar. Cu siguranta, ceea ce a urmarit legiuitorul a fost sa
motiveze reclamantul — consumator ori asociatie pentru
protectia consumatorilor — sa formuleze astfel de cereri prin
care se solicita a se constata existenta unor clauze abuzive in
contractele incheiate intre comercianti si consumatori.

97. Rationamentul simplist conform caruia dispozitiile art. 28
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 nu disting in
functie de persoana care formuleaza calea de atac nu constituie
un argument solid in sensul exonerarii bancii de obligatia de
plata a taxei judiciare de timbru.

98. Aceasta deoarece prevederile art. 28 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nu sunt aplicabile in ipoteza vizata, fiind
inlaturate de norma speciala inserata in cuprinsul prevederilor
art. 29 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ.

99. Pe de alta parte, trebuie luata in considerare intreaga
legislatie privind protectia consumatorului, care se goleste de
continut in méasura in care se apreciaza ca banca beneficiaza de
scutirea de la plata taxei judiciare de timbru in calea de atac.

100. Intentia neindoielnica a legiuitorului este aceea ca
norma sa fie interpretata prin prisma finalitatii sale, relevant
pentru a fi incidenta scutirea fiind ca persoanele fizice —
consumatorii sau, dupa caz, asociatiile pentru protectia
consumatorilor sa fie initiatorii caii de atac.

101. Aceasta interpretare nu fincalca nici principiul
nediscriminarii sau al egalitatii partilor in procesul civil. De altfel,
Curtea Constitutionalda, in solutionarea unor exceptii de
neconstitutionalitate prin care s-a sustinut ca scutirea unei parti
de la plata taxei judiciare ar impune si scutirea celeilalte parti de
la plata taxei in virtutea principiului egalitatii in drepturi prevazut
de dispozitile art. 16 alin. (1) din Constitutie, a retinut ca
sprincipiul egalitatii prevazut de Constitutie pentru cetateni nu
poate ca, prin extensie, sa primeasca semnificatia unei egalitati

intre cetateni si autoritatile publice. Asa cum rezultd din
dispozitiile constitutionale ale art. 16, cetatenii se bucura de
drepturile prevazute in Constitutie si in legi, fiind egali in fata
acestora si a autoritatilor publice, in timp ce autoritatile publice
exercita atributile ce le sunt stabilite de lege, potrivit
competentei lor, in realizarea functiilor pentru care sunt create”.

102. In legatura cu critica de neconstitutionalitate bazata pe
sustinerea ca se incalca dreptul de liber acces la justitie,
respectiv dreptul la un proces echitabil, Curtea a retinut ca
aceasta este neintemeiata, intrucét ,dispozitiile constitutionale
ale art. 21 nu exclud stabilirea unor conditii in legatura cu
introducerea actiunilor in justitie, intre care si aceea a platii unor
taxe, asa cum niciuna dintre aceste prevederi nu stabileste
gratuitatea serviciului public n justitie. Tn jurisprudenta Curtii
Constitutionale s-a stabilit ca instituirea unor exceptii de la
regula generala a platii taxelor judiciare de timbru (scutiri de la
plata taxei) nu constituie o discriminare. Potrivit art. 139 alin. (1)
din Constitutie, impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se
stabilesc numai prin lege, fiind asadar la latitudinea legiuitorului
sa stabileasca scutiri de taxe si impozite avand in vedere situatii
diferite, fara ca prin aceasta sa se aduca atingere principiului
egalitatii in drepturi. Plata unor taxe sau impozite nu reprezinta
un drept, ci o obligatie constitutionala a cetatenilor, prevazuta in
art. 56 alin. (1) din Legea fundamentala, in conformitate cu care
cetatenii au obligatia sa contribuie prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice”.

103. Respectarea principiului nediscriminarii si al egalitatii se
realizeaza tocmai prin recunoasterea scutirii doar in situatia in
care calea de atac este formulatda de reclamantul care a
beneficiat de scutirea de la plata taxei judiciare de timbru in
prima instanta.

104. Diferenta de tratament juridic este justificatda de
inexistenta unor situatii identice in care s-ar afla partile. Ratiunea
pentru care este scutit consumatorul, respectiv necesitatea
ocrotirii consumatorului, nu subzista in cazul profesionistului,
respectiv al bancii.

105. Asa fiind, in calea de atac formulata de banca parata,
aceasta are obligatia de a achita taxa judiciara de timbru, chiar
daca reclamantul consumator a fost scutit de plata acestei taxe
la instanta de fond.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a V-a civila in Dosarul nr. 444/740/2015/a1, privind
pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

Dispozitiile art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 se interpreteaza in sensul ca de scutirea de la plata
taxei judiciare de timbru in calea de atac beneficiaza numai reclamantul care a fost scutit in prima instanta de obligatia timbrajului.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 3 iulie 2017.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

DECIZIE
privind retragerea autorizatiei de functionare, in calitate de operator de piata,
a Societatii SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A.

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. a) si d), art. 3 alin. (1) lit. a), art. 6 alin. (1) si (3), art. 7 alin. (2) si art. 27 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara, aprobatéd cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3), art. 128 lit. e) si art. 138 din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificarile si completarile ulterioare,

n baza prevederilor art. 29 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 301 alin. (4) si art. 331 din Regulamentul C.N.V.M. nr. 2/2006 privind
pietele reglementate si sistemele alternative de tranzactionare, cu modificarile si completarile ulterioare,

ludnd in considerare urmatoarele aspecte:

— SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A. detine atéat calitatea de operator de piata, cat si calitatea de operator de sistem;

— calitatea de operator de sistem poate fi detinuta numai de un operator de piata sau de un intermediar in conformitate
cu prevederile art. 139 din Legea nr. 297/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

— procedura de transfer al emitentilor in situatia incetarii activitatii unui sistem alternativ de tranzactionare administrat de
un operator de sistem care fuzioneaza cu un alt operator de sistem se face in conformitate cu prevederile art. 2 din Regulamentul
nr. 2/2017;

— operatorul de piata SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A. are si calitatea de emitent care este admis la tranzactionare
pe piata reglementatd la vedere administratd de acesta, emitent suspendat de la tranzactionare ce urmeaza a fi radiat ca efect al
fuziunii dintre Bursa de Valori Bucuresti — S.A. si SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A;;

— necesitatea protectiei investitorilor emitentului SIBEX admis la tranzactionare pe piata reglementata administrata de
operatorul de piata SIBEX — S.A. pana la data implementarii fuziunii; .

— proiectul de fuziune dintre Bursa de Valori Bucuresti — S.A. si SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A. prevede ca ,In
aplicarea dispozitiilor Regulamentului nr. 2/2006, ASF ar urma sa retraga, cu efecte cel tarziu de la data implementarii, autorizatiile
SIBEX pentru operarea pietelor reglementate si a sistemului alternativ de tranzactionare, precum si atestatul aferent calitatii de
organism de formare profesionala. BVB isi va continua activitatea in baza propriilor autorizatii si cu respectarea reglementarilor in
vigoare, fara incorporarea vreuneia din pietele operate de SIBEX.”;

— data implementarii fuziunii (data la care fuziunea va produce efecte) va fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare lunii
calendaristice in care tribunalul competent aproba fuziunea,

avand in vedere cererea formulata de Sibex — Sibiu Stock Exchange — S.A., prin Adresa inregistrata la ASF cu
nr. RG/19.891 din 18.05.2017, completata prin Adresa nr. RG/19.989 din 18.05.2017, nr. RG/20.441 din 22.05.2017, nr. RG/25.116
din 28.06.2017 si nr. RG/25.700 din 3.07.2017, nr. RG/3.011 din 3.08.2017, nr. RG/31.460 din 11.08.2017, nr. RG/33.452 din
28.08.2017, nr. RG/34.671 din 5.09.2017, nr. RG/34.896 din 7.09.2017 si nr. RG/35.079 din 7.09.2017,

in baza analizei directiei de specialitate si a hotararii adoptate in sedinta din data de 4.10.2017,

Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara a decis emiterea urmatorului act individual:
DECIZIE

Art. 1. — Se retrage autorizatia de functionare in calitate de
operator de piatd a SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A.,

Art. 4. — Se retrage autorizatia de functionare a pietei
reglementate la vedere administrata de SIBEX — Sibiu Stock

identificata prin C.U.l. 6584502 si numarul de inmatriculare la
oficiul registrului comertului J32/28/1994, avand sediul social in
Sibiu, piata Aurel Vlaicu nr. 9—10, et. 3, judetul Sibiu, acordata
prin Decizia nr. 356 din 31.01.2006.

Art. 2. — Se radiaza din Registrul A.S.F. inregistrarea cu
nr. PJR110PPR/320002 care atesta inscrierea SIBEX — Sibiu
Stock Exchange — S.A. in sectiunea Operatori de piatd —
subsectiunea Operatori de piata din Romania.

Art. 3. — Se retrage autorizatia de functionare a pietei
reglementate de instrumente financiare derivate administrata de
SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A., acordata prin Decizia
nr. 358 din 31.01.2006.

Exchange — S.A., acordata prin Decizia nr. 1.728 din 14.12.2009.

Art. 5. — Prezenta decizie se comunica societatilor SIBEX —
Sibiu Stock Exchange — S.A., Bursa de Valori Bucuresti— S.A.,
Depozitarul Sibex — S.A., Depozitarul Central — S.A. si se
publica in Buletinul ASF, forma electronica.

Art. 6. — Prezenta decizie intra in vigoare la data
implementarii fuziunii dintre Bursa de Valori Bucuresti — S.A. si
SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A., dar nu mai devreme de
retragerea calitatii de operator de sistem detinute de SIBEX —
Sibiu Stock Exchange — S.A.

p. Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Ovidiu Razvan Wlassopol

Bucuresti, 5 octombrie 2017.
Nr. 1.405.
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AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

DECIZIE
pentru modificarea Deciziei Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 1.405/2017
privind retragerea autorizatiei de functionare, in calitate de operator de piata,
a Societatii SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A.

n temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. a) si lit. d), art. 3 alin. (1) lit. @), art. 6 alin. (1) si (3), art. 7 alin. (2) si art. 27 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3), art. 128 lit. e) si art. 138 din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificarile si completarile ulterioare,

n baza prevederilor art. 29 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 301 alin. (4) si art. 331 din Regulamentul C.N.V.M. nr. 2/2006 privind
pietele reglementate si sistemele alternative de tranzactionare, cu modificarile si completarile ulterioare,

ludnd in considerare urmatoarele aspecte:

— SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A. detine atét calitatea de operator de piata, cat si calitatea de operator de sistem;

— calitatea de operator de sistem poate fi detinuta numai de un operator de piata sau de un intermediar in conformitate
cu prevederile art. 139 din Legea nr. 297/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

— procedura de transfer al emitentilor in situatia incetarii activitatii unui sistem alternativ de tranzactionare administrat de
un operator de sistem care fuzioneaza cu un alt operator de sistem se face in conformitate cu prevederile art. 2 din Regulamentul
nr. 2/2017;

— operatorul de piata SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A. are si calitatea de emitent care este admis la tranzactionare
pe piata reglementata la vedere administrata de acesta, emitent suspendat de la tranzactionare ce urmeaza a fi radiat ca efect al
fuziunii dintre Bursa de Valori Bucuresti — S.A. si SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A;;

— necesitatea protectiei investitorilor emitentului SIBEX admis la tranzactionare pe piata reglementata administrata de
operatorul de piata SIBEX — S.A. pana la data implementarii fuziunii;

— data implementarii fuziunii (data la care fuziunea va produce efecte) va fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare lunii
calendaristice in care tribunalul competent aproba fuziunea,

avand Tn vedere Autorizatia ASF nr. 226/05.10.2017, Decizia ASF nr. 1.405/05.10.2017, Decizia ASF nr. 1.621/15.11.2017,
Decizia ASF nr. 1.622/15.11.2017, Decizia ASF nr. 1.623/15.11.2017,

in baza analizei directiei de specialitate si a hotararii adoptate in sedinta din data de 15.11.2017,

Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara a decis emiterea urmatorului act individual:
DECIZIE

Art. . — Prevederile articolului 6 din Decizia Consiliului
Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 1.405/2017 privind
retragerea autorizatiei de functionare, in calitate de operator de
piata, a Societatii SIBEX — Sibiu Stock Exchange — S.A. se
modifica dupa cum urmeaza:

LArt. 6. — Prevederile Deciziei ASF nr. 1.405/05.10.2017

intra Tn vigoare la data comunicarii Deciziei ASF

nr. 1.625/15.11.2017 catre Societatea SIBEX — Sibiu Stock
Exchange — S.A..

Celelalte prevederi ale Deciziei ASF nr. 1.405/05.10.2017
raman neschimbate.

Art. ll. — Prezenta decizie se comunica societatilor SIBEX —
Sibiu Stock Exchange — S.A., Bursa de Valori Bucuresti — S.A.,
Depozitarul Sibex — S.A., Depozitarul Central — S.A. si se
publica in Buletinul ASF, forma electronica.

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Leonardo Badea

Bucuresti, 15 noiembrie 2017.
Nr. 1.625.
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